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I. Introduccion

El derecho a la educacion es uno de los Derechos Humanos inherentes a cada
persona en funcién de su calidad humana desde el momento de su nacimiento,
sin distincion por razon de raza, genero, etniq, clase social, lengua, nacionalidad
o religion. €s un derecho habilitante fundamental, para el pleno goce de otros
Derechos Humanos.

La Carta Magna establece el derecho a la educacion y la responsabilidad de
educarse. Una extensa normativa reafirma y amplia el alcance de este derecho.
(Ver Anexo 1- Marco Legal)
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Desde el primer Informe de Desarrollo Humano, de nivel mundial (1990) y el
Informe Nacional de Desarrollo Humano (2002), se advierte “La principal brecha
educativaen Panamd es la desigual distribucion de las oportunidades educativas
entre los diversos grupos de poblacion, lo cual refuerza la pobreza y la inequidad
social”. El deficiente e inequitativo acceso a la tecnologia es una condicion que
el Consejo Permanente Multisectorial para la Implementacion del Compromiso
Nacional por la Educacion (COPEME) advirtid como un factor critico para la
equidad educativa en sus protocolosl.

Hay grandes inequidades en la conectividad, que han hecho que Panama,
califigue como menos que regular en su situacion con respecto a la tecnologia,
en los indicadores internacionales. Existe insuficiente conexion a internet en
comunidades y escuelas de Panama.

CONECTIVIDAD POR REGION EDUCATIVA

. CANTIDAD DE C.E. CANTIDAD DEC.E. % C.E. CON % C.E. SIN
REGION CON INTERNET SIN INTERNET INTERNET INTERNET
"1 BOCAS DEL TORO 50 145 25.64 74.36
2 CHIRIQUI 350 89 79.73 20.27
'3 cocCLE 184 164 52.87 47.13
"4 coLON 92 115 44.44 55.56
5 COMARCA EMBERA 11 32 25.58 74.42
6" COMARCA NGABE BUGLE 131 252 34.20 65.80
7 | DARIEN 51 100 33.77 66.23
'8 HERRERA 106 77 57.92 42.08
19 KUNA YALA 17 31 35.42 64.58
110 LOS SANTOS 120 29 80.54 19.46
21 PANAMA CENTRO 110 14 88.71 11.29
112 PANAMA ESTE 43 89 32.58 67.42
113 PANAMA NORTE 26 11 70.27 29.73
114 PANAMA OESTE 191 60 76.10 23.90
115 SAN MIGUELITO 51 3 94.44 5.56
116 VERAGUAS 227 246 47.99 52.01

" Total General 1760 1457
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Cifras de estudio de conectividad a diciembre 2021.
Un estudio realizado por la Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG),

sefala que, de un total de 3,066 escuelas de diferentes niveles educativos, poco
mMas de la mitad (55.3%) tenia internet2.

ﬁ Centros Educativos de la Replblica de Panamé

Las pruebas nacionales e internacionales dan cuenta de los resultados de la
educacion, particularmente, en sus aspectos cualitativos (Crecer, LLECE, PISA)
gue permiten redisenar e implementar politicas publicas en educacion basadas
en evidencia, conforme establecen los objetivos especificos del Compromiso
Nacional por la educacion3.
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II. Antecedentes

Con motivo de la crisis sanitaria y social, producto de la Covid-19, se agudizd la
inequidad educativayseevidenciaron lasbrechasenelaccesoaoportunidadesde
aprender con calidad e inclusiéon, al producirse un punto de quiebre en la historia
de la educacion en Panama, en la region y en el mundo. Como consecuencia de
los riesgos de contagios y ante la implementacion de medidas sanitarias para su
mitigacion, se produce el cierre de los centros educativos oficiales y particulares
a nivel nacional.

Ante esta situacion, resultaba imperativo generar acciones y medidas tendientes
a asegurar el derecho a la educacion a los miles de estudiantes del sistema
panameno en concordancia con las acciones positivas que debe realizar todo
Estado.

EL COPEME recomendod, iniciada la crisis, entre abril y diciembre de 2020, una
serie de medidas de mitigacion de impacto y de aseguramiento del derecho a
la educacion en equidad educativa, plasmadas en los protocolos de atencion
educativa, de plataformas tecnoldégicas, de bioseguridad, riesgos y factores
asociados; y en las propuestas de una red de retenciéon y reinsercion escolar y
una de Politica Educativa de Educacion a Distancia4. EL objetivo era garantizar
el derecho a aprender, a través de un servicio educativo a distancia, procurando
subsanar escollos manifiestos como el acceso a internet y a la tecnologia,
agravado por las limitaciones a acceso a servicios publicos en ciertas regiones
educativas.

Una vez de vuelta a las aulas en modalidad presencial y, ante las secuelas de
una educacion a distancia que permitio garantizar el derecho a la educacion,
con resultados disimiles en los aprendizajes ante las distintas realidades en las
regioneseducativas,se hace necesarioelenfoque derecuperacionde aprendizajes
y retencion de estudiantes que hubieran interrumpido su ciclo escolar.
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III. Principios Rectores

Los documentos técnicos emitidos por el consejo, y las acciones sugeridas en las
distintas dreas identificadas, toman como base los siguientes principios rectores
minuciosamente articulados:

Derecho a la educacién con calidad, inclusiéon y equidad, como un derecho
humano fundamental.

Derecho al acceso a la tecnologia, como una nueva generacion de los derechos
humanos.

Flexibilidad en las ofertas educativas no presencialestomandoenconsideracion
el contexto de las regiones y culturas educativas.

Salvaguarda y fortalecimiento de las relaciones socioafectivas, familiares, el
vinculo hogar-escuela y prevencion de la violencia intrafamiliar, tomando en
cuenta la crisis mundial, resultado de la pandemia COVID-19.

Aseguramiento de la alimentacioén.

Derecho de convivir en un ambiente sano.

Promocién de alianzas estratégicas para respuestas a la crisis.

Universalidad en la implementacion de todas las acciones a tomar.

Mitigacion de la desercioén, el fracaso escolar y el rezago escolar.

Empoderamiento de estudiantes para garantizar la autonomia en sus procesos
de aprendizaje.

Garantia de estandares de contenidos y directrices desde la planta central
del MEDUCA a todo el sistema educativo, priorizando las etapas criticas de las
trayectorias escolares, alineados a los Derechos Fundamentales de Aprendizajes
(DFA).
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Recomendaciones

Con el animo de garantizar el pleno ejercicio del derecho a la educacidén, con
inclusion y equidad, el COPEME identifica algunas acciones que considera de
gran valor para garantizar el derecho a una educacidén continua, efectiva y sin
interrupciones:

- Validez y pertinencia de los acuerdos del Compromiso Nacional por la
educacion y los protocolos

1- Se enfatiza la validez y pertinencia de todos los protocolos del COPEME,
como lo son lasrecomendaciones del protocolo de retencidén y reinsercion escolar,
absolutamente pertinentes en modalidad presencial.

2- El seguimiento, a nivel de los territorios, de la implementacion de las
recomendaciones contenidas en documentos técnicos previos como la red de
retencion y reinsercion escolar.

3- €l Uso y aplicacion de los Derechos Fundamentales de Aprendizaje (DFA):
® cn las estrategias de ensefanza, conforme recomendara el Copeme en
su Plan de Accion Meduca Copeme en su Meta priorizada No. 1.

® la comprobacion que los estudiantes alcanzan las competencias bdsicas
en lectoescritura y matematica conforme establecen los DFA.

4- Eluso a nivel de las escuelas de todo el pais de las Guias Prisa (Programa de
Recuperacion Integral y Socioemocional de Aprendizajes), creadas en conjunto
porelMEDUCA ySUMMA, con el objetivo de fortalecer, en el contexto del retorno
a clases presenciales, las estrategias de escuelas y docentes con herramientas de
alto impacto para la recuperacion de los aprendizajes conforme recomendara
Copeme ensu plan de accion MEDUCA-COPEME Meta 1, Meta 3, Meta 4, Metab.

5- La implementacion de medidas y acciones con el objetivo de equiparar las
Oportunidades de Aprendizaje, en especial en dreas vulnerables, de dificil acceso
y poblaciones afrodescendientes, originarias o con una discapacidad.
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o- Evaluacionde losresultadosde laeducacion adistanciaversus la efectividad
de la educacion presencial.
7- Preservacion del calendario y jornada escolar.

Las interrupciones de clases, cualquiera que seda su causaq, provocan Atrasos
consecuencia de una pérdida de aprendizajes, fomentan las deficiencias
escolares y la vulnerabilidad educativa y, eventualmente, traen como resultado
la desercion escolar
Se recomienda:
® Supervision del cumplimiento del calendario escolar y de la jornada
escolar.
@ Preservacion del calendario y la jornada escolar, garantizar la
asistencia de los educadores y de los estudiantes a clase, asi como el
uso de herramientas como las Guias PRISA a fin de recuperar los
aprendizajes perdidos.
@® Preparacion de planes de contingencia para uso de herramientas
relacionadas a modalidades alternas de educacion en caso de eventos
que impidan la educacion presencial.

8 - Preservacion y fortalecimiento del acceso y uso de la tecnologia para la
equiparacion de oportunidades de aprendizajes.

- Red de retencién y reinsercioén escolar

1- La revision del impacto de la red de retenciéon y reinsercion y su grado de
ejecucion segun la region educativa.

2- Incorporacion de todos los actores de la comunidad educativa y las
autoridades locales deben incorporarse a la red de retencidn y reinsercion escolar
y brindar el apoyo para la consecucion de sus objetivos.

La comunidad educativa, la sociedad y los gobiernos locales tienen un papel que
desempenar en los procesos de retencion escolar, participando en programas
y contribuyendo al proceso de monitoreo y seguimiento de los estudiantes en
riesgo de abandono escolar, incluso apoyando en su reinsercion.
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- Apoyo en lo psicopedagoégico

€n lo psico socioemocional, es crucial fortalecer el papel y la interaccion con los
estudiantes de parte de los orientadores en cada centro educativo.

- Empoderamiento de los estudiantes

Elrolde los estudiantes debe ser fortalecido en aras de apoyarse entre ellos. Por
ello, es transcendental el empoderamiento y la motivacion de los estudiantiles
y, a su vez, la de ellos, con relacion a sus pares.

- Indicadores del desempeiio escolar y de la retencién y reinsercion
escolar

Esmenester contar conindicadoresclarosy actualizados de desempeno escolar,
de retencion y reinsercidon escolar, que permitan identificar los posibles casos
de riesgo de desercion escolar, para darles seguimiento y tomar decisiones por
region y cultura educativa.

En funcion de las diversas recomendaciones por el Copeme, se han ejecutado
una serie de acciones gubernamentales que se incluyen en el anexo 1 del
presente documento.
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Anexo 1 - Marco Legal

“La educacion es un derecho y un deber de la persona humana, sin distingo de
edad, etniq, sexo, religion, posicion econdmica y social o ideas politicas.”

Constitucion Nacional de la Republica

Ley 47 de 24 de septiembre de 1946, Orgdnica de Educacion.

Ley 50 de 13 de noviembre de 2022, “Que modifica, subroga y adiciona articulos a
la Ley 47 de 1946, Orgdnica de Educacion, y dicta otras disposiciones”.

Ley 59 delode noviembre de 2018, Que crea el Consejo Permanente Multisectorial
para la Implementacion del Compromiso Nacional por la Educacion.

Decreto Ejecutivo 305 de 2004, por el cual se aprueba el texto unico de la Ley 47
de 19406.
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Anexo 2 - Acciones gubernamentales

En funcion de las diversas recomendaciones que se hicieran a través de los
documentos técnicos elaborados, el MEDUCA desarrolld una serie de acciones
durante el ano 2020, 2021 y 2022 tendientes a facilitar el ejercicio del derecho a la
educacion de los ninas, ninos y jovenes del sistema educativo panameno.

2020 5
3 3
o 00
— —
o &
o >
2 33 3 . 2 I
" Sﬁ A ‘?-qu’ - <
- ¥ ¥ A D q'q-q"\q.
A N « N O‘g\—iﬁ'
(e0] mHNN
u | R N N B
0 & QD oF © 00 & <& <& O O ¥
N LT P RGNS NSNS R R S
PO E RS T OIS QERQRGRN
> X O O (v F I T
5 RSOOSR KR ORS
Q/v quééé RAOSHONIEN
SRR R R SOt M
X & RN N
FP PG
9
2021 n
0
o
—
©0 o -
< % @
NI 2 1 g
s T EVS R ETREREE
| I | x I | [] "B | "R N -
O & D oF © o0 <% <% <& O & X R Por
F LG P @O S S & LTI UV T
LR ORI LR L W& ®
O ORI X E S Y v N Y
Q C RS T RN E I CECE
o \}
& OIS
O Py ey (O



Fortalecimiento del impacto de la educacion presencial en los aprendizajes | IMARZO 2023

2022 N §
g LN E
2 LN
< < 0
~ & w0 %
xQ X — fo
% L < e)
N o~ oM O ~
B N m N = | oo
ME 5 2 83
D 9 — o S 3 o
Pl N
0 & R DR P 9.0 <& <% <& O O W
CE ORI S 0L &L 60 06
YT R N S E T O S S S
< RSP IR
& P Q¥ T N @R R R
© R ORISR
2023
6000
2 o
5000 ~ g .
g
4000
—
[o\]
3000 ¢ o - g ]
® ©
2000 = = & g o 3
n S "
1000 I 3 I & I 83 S I
(']
0 [ ] . m . -
FFF S E S SO S
6Q/ QD O‘:) > & @&’b (('\/b é’b ®\% QQ} \p)@ ’bé
0&% VS & o S & &
© Q® T T S & (Jo@
(’0

Mediante la Direccion Nacional de Perfeccionamiento Profesional del MEDUCA
se logré capacitar a unos 81,293 docentes para el ano 2020, 32,802 para el ano
2021 y un total de 25,522 en lo que va del ano 2022, en una variedad amplia de
temas que superan los 100 entre los cuales destacan*;
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Diddcticas y Estrategias de la Ensenanza
a través del Juego.

Estrategias y Metodologicas para una
Educacion Inclusiva.

Estrategias Pedagodgicas para la Atencion
a la Diversidad en el Aprendizaje.

Desarrollo del Pensamiento Critico y
Creativo en el Aula.

Evaluacion de los Aprendizajes Basados
en Competencia.

La Importancia de la Administracion de
las Emociones en el Docente.

Elaboracion de Instrumento de
Evaluacion.

Técnicas de Motivaciéon para un Cambio
de Actitud Docente.

Programa de Sensibilizacion y
Orientacién en Estrategias para la
Atencion de Nifios con TDA/H en el Aula.

Andragogia, Técnicas y Estrategias para
Mejorar la Motivacién Escolar.

“Estrategias para el logro de
Competencias en Comprension Lectora
aplicadas en el Proceso de Aprendizaje”.

Estrategia Metodologica para la
Ensenanza Aprendizaje de la Lectura y
Escritura.

Los Valores para la Calidad Educativa.

Disciplina Asertiva en el Aula.

Manejo del Estrés y Cambio de Actitud
en el Docente.

Taller de Pedagogia para la ensenanza
y fortalecimiento de la competencia
cientifica.

Responsabilidad de la Educacion de
Jovenes y Adultos en los compromisos de
las ODS/2030.

La Elaboracion de Guias de Aprendizaje y
de Autoaprendizaje para el Uso y Manejo
de Softwares Contable.

Uso y Manejo de Plataformas Virtuales

Estrategias de Ensenanza para la Educa-
cion a Distancia

Meétodos y Estratégicas Diddcticas para
la Modalidad Virtual y a Distancia

Curriculo: Adecuaciones, Ajustes y Con-
textualizacion.

Planificacion Diddctica Basada en Com-
petencias.

Comunicacién Asertiva con y entre los
Actores Educativos.

Elaboracion de Guias Diddcticas para
Clases Semipresenciales.

Motivacion y Manejo del Estrés para Do-
centes y Estudiantes

Desarrollo de Neurociencias y Habilida-
des blandas.

Ludicas Matematicas (Premedia y Me-
dia)

*Docentes tomaron mds de una capacitacion
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En cuanto a las acciones ejecutadas por el MEDUCA para los anos 2020 y 2021,
con indicacién de regién educativa y ano, de acuerdo a cifras suministradas por
las autoridades, tenemos las siguientes:

ACCIONES 2020

BOCAS DEL TORO
® CHIRIQUI
m COCLE
mCOLON
DARIEN
EMBERA WOUNAN
HERRERA
KODRI
KUNA YALA
LOS SANTOS
NEDRINI
NO-KRIBO
B PANAMA CENTRO
B PANAMA ESTE
mPANAMA NORTE
mPANAMA OESTE
SAN MIGUELITO
® VERAGUAS
TOTAL

Para el afno 2020 se realizaron 382 acciones, para el afo 2021 un total de 302, mientras
que para el ano 2022 se acumulan 441 acciones en las distintas regiones educativas del
pais segun cifras suministradas. Para el afo 2023 se reportan un total de 557 acciones
(pendiente desglose por region).

ACCIONES 2021

BOCAS DEL TORO
® CHIRIQUI
m COCLE
B COLON
DARIEN
EMBERA WOUNAN
HERRERA
KODRI
KUNA YALA
LOS SANTOS
NEDRINI
NO-KRIBO
®m PANAMA CENTRO
® PANAMA ESTE
®m PANAMA NORTE
m PANAMA OESTE
SAN MIGUELITO
m VERAGUAS
TOTAL
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ACCIONES 2022 BOCAS DEL TORO

m CHIRIQUI
m COCLE
7 mCcOLON
DARIEN
EMBERA WOUNAN
HERRERA
KODRI
KUNA YALA
LOS SANTOS
NEDRINI
NO-KRIBO
®m PANAMA CENTRO
®m PANAMA ESTE
m PANAMA NORTE
m PANAMA OESTE
SAN MIGUELITO
m VERAGUAS
TOTAL

Por otra parte, a fin de disponer de material diddctico en formato virtual para
las clases no presenciales, todos los libros y material de ensenanza necesario
para el aprendizaje de los estudiantes del sistema panameno, dicho material se
encuentra disponible en el portal del Ministerio de Educacion para uso de los
interesados. (www.meduca.gob.pa)

€n este sentido, con la finalidad de que los estudiantes aprovecharan el material
educativo se hizo entrega de dispositivos y herramientas tecnoldégicas por parte
de las autoridades del Ministerio de Educacion a estudiantes con condicion de
discapacidad y de duodécimo nivel en los anos 2020 y 2021. Adicionalmente,
se gestionaron apoyos de distintos aliados de gobiernos extranjeros, asi como
de organizaciones, fundaciones y multinacionales para ampliar el alcance en
cuanto a la entrega de dispositivos para facilitar la participaciéon de un mayor
Nnumero de estudiantes en la modalidad no presencial.

De igual manera, informan que se diligenciaron acciones puntuales con la AIG y
elServicio Nacional Aeronavaltendientes a la ampliacion de infoplazas existentes
para beneficiode aquellos estudiantes ubicados en las regiones educativas donde
se agudiza la brecha tecnoldégica y digital, tomando como base los estudios y
evaluaciones realizadas por la Autoridad de Innovacion Gubernamental.



